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Kontrowersje wokoét nowelizacji
federalnej ustawy wyborczej
w Niemczech

Piotr Kubiak

W marcu Bundestag uchwalit rewolucyjny projekt nowelizacji federalnej
ustawy wyborczej zaproponowany przez koalicyjne frakcje SPD, Zielonych i FDP.
Nowelizacja stanowi odpowiedz na wzrastajqcqg od czasu reformy z 2013 r. liczbe
parlamentarzystéw: od nastepnych wyboréw Bundestag ma liczyé 630 postow.
Narusza ona jednak dwie kluczowe zasady niemieckiego prawa wyborczego:
czeSciowo ogranicza pierwszenstwo mandatéw bezposrednich i likwiduje

tzw. klauzule mandatowgq. Przeciwko przyjetej nowelizacji ordynacji wyborczej
protestowali przede wszystkim przedstawiciele CSU i Die Linke, ktorzy

zapowiedzieli zaskarzenie ustawy do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Mieszany system wyborczy stosowany specyficznym potqgczeniu wyboréw

podczas wyboréw do Bundestagu wigkszosciowych (bezposrednich)
uksztattowany zostat na przetomie lat z proporcjonalnymi, co okresla sie
40.i50. XX w. Bazuje on na wielokrotnie mianem ,spersonalizowanych
nowelizowanej federalnej ustawie wyboréw proporcjonalnych”
wyborcze] (Bundeswahlgesetz) z 1956 r. (personalisierte Verhdiltniswahl).
Wedtug art. 38 ust. 1 Ustawy Zasadni- Oznacza to, ze kazdy wyborca ma
czej wybory w Niemczech majq piecio- do dyspozycji dwa gtosy: pierwszy
przymiotnikowy charakter: ,Postowie (Erststimme) oddaje na wybranego
niemieckiego Parlamentu Federalnego kandydata w lokalnym jednomanda-
sq wybierani w wyborach powszech- towym okregu wyborczym (obecnie
nych, bezposrednich, wolnych, jestich 299), a drugi (Zweitstimme)
rownych i tajnych. Sq oni przedstawi- na wybranq liste partyjng w swoim
cielami catego narodu, nie sq zwigzani kraju zwigzkowym (co najmniej 299
nakazami i instrukcjami oraz podle- postéw wytanianych byto z list
gajg tylko swojemu sumieniu”. partyjnych). Oficjalne wyniki wyboréw

System mieszany polega zatem na podawane sq na podstawie gtoséw
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oddanych na listy partyjne (tzw. gto-
séw drugich), ktére stanowiq punkt
wyjscia dla rozdziatu mandatow

w Bundestagu. Niemniej jednak
pierwszenstwo przy obsadzaniu
mandatéw majqg zwyciezcy w wybo-
rach bezposrednich, co w wyjgtkowych
sytuacjach - gdy liczba zwycigzcow
zdanej partii w okregach jednoman-
datowych usytuowanych w danym
kraju zwigzkowym przewyzszata liczbe
mandatéw przystugujqcych tej partii
z tego kraju zwigzkowego na podsta-
wie gtoséw drugich - skutkowato
wystgpieniem tzw. mandatéw
nadwyzkowych. Mandaty tego rodzaju
naruszaty zasade proporcjonalnosci
wyboréw i skutkowaty tym, ze sktad
Bundestagu nie do korca odpowiadat
wynikom wybordéw. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze do 1990 r. mandaty
nadwyzkowe wystepowaty sporadycz-
nie, na co miat wptyw wysoki stopien
koncentracji zachodnioniemieckiego
systemu partyjnego, poczqwszy od

lat 60. zdominowanego przez dwie
wielkie partie ogdlnospoteczne
(Volksparteien) - CDU/CSU i SPD oraz
mniejszq FDP (w 1983 r. jako czwarta
sita pojawita sie w Bundestagu partia
Zielonych). W celu zapobiezenia
rozdrobnieniu parlamentu zastoso-
wano tzw. klauzule zaporowq
(Sperrklausel) na poziomie 5%, choé
jej znaczenie ostabiata tzw. klauzula
mandatowa (Grundmandatklausel),
ktéra polegata na tym, ze przy przeli-
czaniu gtoséw na mandaty uwzgled-
niane mogty by¢ takze te partie, ktére
nie zdotaty przekroczy€ granicy progu

wyborczego, ale ich kandydaci
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zwyciezyli w co najmniej trzech
okregach jednomandatowych

(w wyborach z 2021 r. skorzystata na
tym np. Die Linke, ktéra zdobyta 4,9%
gtosow, ale jej kandydaci zwycigzyli

w trzech okregach jednomandato-
wych: tym sposobem frakcja Die Linke
liczy 39 postow - trzech zwycigzcow

w okregach jednomandatowych

oraz 36 postow z list partyjnych,

ktérzy zyskali mandaty wiasnie dzigki
klauzuli mandatowej). Gtosy na man-
daty przeliczano poczgtkowo na pod-
stawie metody d’Hondta (do 1983 r.),
nastepnie Hare-Niemeyera (1987-
2005) a od 2009 r. na podstawie
metody Sainte-Lagué. Czynne i bierne
prawo wyborcze przystuguje obywate-
lom Niemiec po ukohczeniu 18. roku
zycia (art. 39 ust. 1UZ). Ten skompliko-
wany system wyborczy sprawdzat sige
w warunkach Republiki Bonskiej: do
1987 r. wyborom do Bundestagu towa-
rzyszyta bardzo wysoka frekwencja
(do 1983 r. powyzej 85%), dzieki czemu
wybrani postowie cieszyli sie wysokq
legitymacjqg spoteczng, a mandaty
nadwyzkowe poczgwszy od lat 60.
wystepowaty sporadycznie (najwiecej
dwa w wyborach z 1983 r.). Atutem
mieszanego systemu wyborczego byto
rébwniez potqczenie intereséw wielkich
partii politycznych z oczekiwaniami
lokalnych spotecznosci, ktore w teorii
miaty mozliwo$¢ wybierania lokalnych
liderébw w okregach jednomandato-
wych: jednak praktyka polityczna
pokazata, ze wybory bezposrednie
takze zostaty zdominowane przez
rywalizacje kandydatéw wystawianych

przez najwieksze partie.
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Przeprowadzone w 1990 r. zjednoczenie
Niemiec, ktére w praktyce byto wiqcze-
niem pigciu nowych wschodnionie-
mieckich krajow zwigzkowych (i Berlina
Wschodniego) do RFN, skutkowato
powiekszeniem liczby postéw do
Bundestagu o reprezentantow byiej
NRD. Od czasu wyboroéw z 1990 r.
Bundestag wyjsciowo liczyt 656 postow
(328 z nich to zwycigzcy w okregach
jednomandatowych, a co najmniej
328 pochodzito z list partyjnych).
Réwnoczesnie przyspieszeniu ulegty
zmiany w obrebie niemieckiego
systemu partyjnego: pogtebita sig jego
fragmentacja i polaryzacja, a sam
system partyjny ulegt sptaszczeniu

w wyniku stopniowego ostabiania
pozycji obu Volksparteien i wzmacnia-
niu sie pozycji partii Srednich. Po 1990 r.
niemiecki system partyjny sktadat sie

z pieciu partii relewantnych reprezen-
towanych w Bundestagu (pigtq liczgcq
sie sitq polityczng okazata sie postko-
munistyczna PDS - od 2007 r. jako

Die Linke), a od wyboréw z 2017 r. jest
ich juz sze§¢ w nastepstwie pojawienia
sie w Bundestagu frakcji AfD. Rosngca
konkurencja wsréd partii politycznych

i stabngca pozycja najwiekszych

partii coraz wyrazniej ujawniaty dwa
powazne mankamenty mieszanego
systemu wyborczego: negatywny
wptyw mandatéw nadwyzkowych

na reprezentatywnos$¢ parlamentu,

co skutkowato zwigkszeniem liczby

postoéw na korzys¢ najwigkszych partii
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(bo to one zdobywaty mandaty
nadwyzkowe) oraz mozliwosé dzielenia
gtoséw (tj. gtosowania na koalicje'),
ktére zaciemniaty wyniki wyboréw.

W wyborach z 1990 r. wybrano 662
postéw (w tym 6 mandatéw
nadwyzkowych), w 1994 r. byto ich

672 (16 mandatéw nadwyzkowych),

a w wyniku wyboréw z 1998 r. Bunde-
stag liczyt 669 postow (13 mandatéw
nadwyzkowych). Wiekszo$é ekspertéw
i publicystéow wskazywata w tym czasie
na konieczno$¢ zredukowania liczby

postow zasiadajgcych w Bundestagu.
REFORMY Z LAT 2001-2021

Uczyniono to w 2001 r. na bazie noweli-
zacji federalnej ustawy wyborczej.
Bundestag miat liczy¢ co najmniej 598
postéw: liczbe okregdw jednomanda-
towych zmniejszono z 328 do 299
(powigkszajqc obszar kazdego z nich),
a postow z list partyjnych miato byé
co najmniej 299. Wybory z 2002 r.
wydawaty sige potwierdzac stuszno$¢
podjetej decyzji: wytoniono 603 postow
(wystgpito 5 mandatéw nadwyzko-

wych).

Jednak reforma z 2001 r. nie rozwigzata
problemu negatywnego wptywu
mandatéw nadwyzkowych na podziat
miejsc w Bundestagu. Problem ten
nasilit sie w wyniku wybordéw z 2005 .,
gdy wytoniono 614 postéw (16 manda-
tow nadwyzkowych, z tego 9 dla SPD,

a 7 dla CDU/CSU), oraz w nastepstwie
wyboréw z 2009 r., gdy wybrano juz 622

' W latach 90. niekiedy czynili tak np. sympatycy partii chadeckich, ktérzy chcieli utrzymania koalicji z FDP.

W krajach zwigzkowych, gdzie pozycja CDU i CSU byta na tyle silna, ze zdobywali oni wigkszo§¢ mandatéw

bezposrednich, czesto wspierali oni drugim gtosem liste FDP, aby poméc uzyska¢ tej partii jak najlepszy wynik.

CDU/CSU nie tracity przy tym wiele (czesto zdobywaty nawet mandaty nadwyzkowe).
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postéw (24 mandaty nadwyzkowe dla
frakcji CDU/CSU). Naruszanie zasady
proporcjonalnosci w wyniku mozliwosci
wystepowania mandatéw nadwyzko-
wych (na korzy$é najwigkszych partii)
stato sige przedmiotem licznych skarg
do Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego (FTK) sktadanych przez
mniejsze partie (m.in. Zielonych).

FTK w orzeczeniu z 3.07.2008 r. nakazat
przeprowadzenie nowelizacji federal-
nej ustawy wyborczej, tak aby zlikwido-
waé negatywny wptyw mandatéw
nadwyzkowych na zasade proporcjo-
nalnosci. Po dtugich i trudnych
negocjacjach (partie chadeckie
probowaty ograniczy¢ i op6znic
wejscie w zycie reformy) Bundestag
dopiero w lutym 2013 r. uchwalit
stosownq nowelizacje, ktéra byta
zgodna z wytycznymi FTK. Osiggnigto
to poprzez zmiane zapisu § 6 ustawy
wyborczej, wprowadzajqc instytucje
mandatéw wyréwnawczych
(Ausgleichsmandate). Miaty one
rekompensowaé pozostatym partiom
wystepujgce mandaty nadwyzkowe,
ktére naruszaty dotychczas zasade
proporcjonalnosci. Reforma ta byta
krokiem we wtasciwym kierunku: sktad
Bundestagu stawat sie reprezenta-
tywny i oddawat rzeczywiste wyniki
wyboréw uzyskane na podstawie
gtoséw drugich. Nowelizacja likwido-
wata rébwniez korzysci ptyngce z dziele-
nia gtoséw. Miata za to jeden powazny
mankament: skutkowata zwiekszeniem
liczby postéw zasiadajgcych w Bunde-
stagu. Wedtug symulaciji liczba postow
w skrajnych wypadkach mogta

przekroczy¢ 800, a wiec ponad 200
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miejsc przypadatoby na postow
wybranych dzieki mandatom

nadwyzkowym i wyrbwnawczym.

Wprawdzie wybory z 2013 r. dzigki
dobremu wynikowi partii chadeckich
nie przyniosty gwattownego zwieksze-
nia liczby postéw (wybrano 631 postéw,
z tego 5 w wyniku mandatéw nadwyz-
kowych, ktére zostaty zrekompenso-
wane pozostatym partiom w postaci
28 mandatéw wyréwnawczych),

ale stosunkowo duza liczba mandatéw
wyréwnawczych przy niewielu nadwyz-
kowych wskazywata na perspektywy
dalszego powiekszenia liczby postow
po kolejnych wyborach. Na problem
ten wielokrotnie wskazywat éwczesny
przewodniczqcy Bundestagu Norbert
Lammert (CDU), ktéry wezwat partie
polityczne do podjecia prac nad
dalszymi reformami systemu wybor-
czego. Wyznaczyt on docelowq liczbe
postéw (630), postulowat wydtuzenie
kadencji Bundestagu do pigciu lat

i zZtozyt szereg propozycji zmian

w ustawie wyborczej i Ustawie Zasad-
niczej. Wyniki wyboréw do Bundestagu
z 2017 r., gdy wytoniono 709 postow
(49 mandatéw nadwyzkowych

i 62 wyréwnawcze), sktonity partie
polityczne do intensyfikacji prac

nad nowelizacjq ordynacji wyborcze;.
W pazdzierniku 2020 r. Bundestag -
gtosami koalicyjnych frakcji CDU/CSU
i SPD - uchwalit kolejng nowelizacje
ustawy wyborczej, zaktadajgcg
przeprowadzenie w dwéch etapach
reformy systemu wyboréw do Bunde-
stagu. W pierwszym etapie, obowiqzu-

jacym od wyboréw z 2021 .,
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zaproponowane zmiany miaty charak-
ter kosmetyczny: utrzymana zostata
dotychczasowa liczba okregow
jednomandatowych (299), zmianie
miat ulec sposéb naliczania manda-
tow wyréwnawczych pozostatym par-
tiom, ktére zaczynatoby sie dopiero po
uzyskaniu przez partie wiecej niz trzech
mandatéw nadwyzkowych.

W drugim etapie (przed wyborami

7 2025 r.) zaktadano zmniejszenie
liczby okregdw jednomandatowych
2299 do 280 (od 1.01.2024 r.). Plano-
wano réwniez powotanie specjalnej
komisji eksperckiej, ktéra miata zajgé
sie reformq prawa wyborczego.

W praktyce byto to odtozenie reformy
na kolejng kadencje Bundestagu.
Akceptaciji postow nie zyskat za to
projekt frakcji opozycyjnych (FDP,

Die Linke, Zieloni), ktéry zaktadat
wprowadzenie gtebszych zmian:
zmniejszeniu miata ulec liczba
okregéw jednomandatowych (z 299
do 250) przy zwigkszeniu docelowej
liczby postéw z 598 do 630 (udziat
postéw wybranych w wyborach
bezposrednich miat sie zmniejszy¢

z wyjéciowych 50% do 40%). Odrzucony
zostat rowniez radykalny projekt AfD,
ktéry zaktadat m.in. zniesienie
pierwszenstwa dla postow wybranych
w okregach wyborczych na korzyse
postéw z list partyjnych (podobne
propozycje znalazty sie w nowelizacji

ustawy z 2023 r.).

Wybory do Bundestagu XX kadencji
przeprowadzone 26.09.2021 r. pokazaty,
ze przyjeta w 2020 r. nowelizacja

okazata sig niewystarczajgca.
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Bundestag liczy obecnie 736 postow
(i jest to najliczniejszy wybierany

w sposob demokratyczny parlament
na $wiecie, w ktérym zasiada teraz
wiecej postdéw niz w Parlamencie
Europejskim), co jest nastepstwem
wystgpienia 15 mandatéw nadwyzko-
wych (z tego 11 dla CSU), ktére zostaty
zrekompensowane pozostatym
partiom w postaci 123 mandatéw
wyréwnawczych. Problemem okazat
sie wynik CSU w Bawarii, ktéra tym
razem zdobyta 31,7% gtoséw w tym
kraju zwigzkowym, co teoretycznie
powinno przetozy¢ sie na uzyskanie
34 sposrod 93 mandatéw przystugujg-
cych Bawarii, ale kandydaci CSU
zwyciezyli w 45 (z 46) bawarskich
okregach jednomandatowych

i nie mogli tych mandatéw stracic.
Skutkowato to tym, ze najpierw
wyréwnano te nadwyzke (dzigki
reformie nadwyzke 8 zamiast 11
mandatdéw, bo wystgpitoby jeszcze
wiecej mandatéw wyréwnawczych)
pozostatym partiom w Bawarii,

a nastepnie komisja wyborcza
musiata wyréwnaé nadwyzke bawar-
skich mandatéw pozostatym krajom
zwigzkowym. Tym samym doszto

do zwielokrotnienie liczby mandatow
wyréwnawczych, pomimo faktu
wystgpienia mniejszej liczby manda-
tow nadwyzkowych niz w 2017 r.,,

ale byty one niekorzystnie roztozone.

SPORNA NOWELIZACJA
ZMARCA 2023 R.

intensyfikacji prac nad kolejng noweli-
zacjq ordynacji wyborczej - postulat

reformy zostat zapisany w umowie
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koalicyjnej. W dniu 24.01.2023 r. przed-
stawiciele frakcji SPD, Zielonych i FDP
przedstawili rewolucyjny projekt nowe-
lizacji federalnej ordynaciji wyborczej,
ktéry - po poprawkach zaproponowa-
nych przez komisje spraw wewnetrz-
nych Bundestagu - zostat przedtozony
pod gtosowanie parlamentu w dniu
17.03.2023 r. Po burzliwej debacie
Bundestag gtosami frakcji SPD,
Zielonych, FDP i czeSci AfD, stosunkiem
gtoséw 399 do 261 (przy 23 wstrzymu-
jacych sie) uchwalit kolejng noweliza-
cje federalnej ustawy wyborczej.

Na jej podstawie Bundestag poczqw-
szy od kolejnych wyboréw zaplanowa-
nych na 2025 r., bedzie liczyt 630
postéw (po interwenciji komisji liczbe te
zwiekszono w poréwnaniu do pierwot-
nej propozycji wynoszqcej 598)

i bedzie to liczba stata. Zachowana
zostanie liczba 299 okregow
jednomandatowych, a liczba miejsc

z list partyjnych ma zwigekszy¢ sie do
co najmniej 331. Tym samym
utrzymany bedzie mieszany system
wyborczy, a same zasady gtosowania
nie ulegng zmianie. Kluczowe znacze-
nie bedzie miat teraz gtos drugi
oddawany na krajowe listy partyjne,
na podstawie ktérego podawano
dotychczas wyniki wybordow. Zniesione
zostanie pierwszenstwo dla mandatéw
bezposrednich przy obsadzaniu miejsc
w Bundestagu, zlikwidowane zostang
mandaty nadwyzkowe (i wyréwnaw-
cze) oraz zniesiona bedzie klauzula
mandatowa. Likwidacja mandatéw
nadwyzkowych polega¢ bedzie na tym,
ze w wyjgtkowych sytuacjach,

gdy dana partia zwycigzy w wigkszej
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liczbie okregdbw jednomandatowych
ulokowanych w danym kraju zwigzko-
wym niz przypadnie jej miejsc na
podstawie uzyskanych gtoséw drugich,
wtedy mandaty poselskie zdobedqg
tylko ci zwycigscy kandydaci tej partii
z okregdéw jednomandatowych, ktorzy
otrzymali najlepsze wyniki. W ten
sposob liczba postéow wybranych

z okregdw jednomandatowych wcale
nie musi wynies¢ 299, lecz moze by¢
mniejsza. Likwidacja klauzuli mandato-
wej oznacza, ze partia, ktéra nie
przekroczy granicy 5-procentowego
progu wyborczego, mimo ze jej
kandydaci zwyciezyli w co najmniej
trzech okregach jednomandatowych,
nie bedzie brata udziatu przy podziale
miejsc w Parlamencie Federalnym.
Przyjeta nowelizacja idzie znacznie
dalej niz dotychczasowe propozycje
zmian polegajqgce najczesciej na
ograniczeniu liczby okregdw jedno-
mandatowych lub zmianie sposobu
naliczania mandatéw wyrownaw-
czych. Priorytetowo traktuje ona gtosy
oddane na listy partyjne, czesciowo
znosi pierwszefistwo mandatow
bezposrednich oraz likwiduje réznego
rodzaju wyjqgtki i zapisy mogqgce
wptywaé na reprezentatywno$é¢
Bundestagu, na ktoérych korzystaty
niektére partie. Zdaniem Sebastiana
Hartmanna (SPD), uchwalona noweli-
zacja ma przyniesS¢ realizacje trzech
konkretnych celéw: ,zmniejszenie
liczby postéw w Bundestagu

i zagwarantowanie statej liczby
mandatéw, a sktad Bundestagu

doktadnie bedzie odzwierciedlat wyniki
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wyboréw i jednocze$nie bedzie

sprawiedliwy dla wszystkich partii”.

Nowelizacja spotkata sie z ostrym
sprzeciwem czesci sit politycznych,
ktére poczuty sig zagrozone w wyniku
jej wprowadzenia. Najwiecej na jej
wprowadzeniu mogq straci¢ dwie par-
tie - CSU (perspektywa utraty

czeséci mandatéow bezposrednich

i - w wypadku nieprzekroczenia
granicy progu wyborczego - klauzula
mandatowa) i Die Linke (klauzula
mandatowa). Podczas debaty

w Bundestagu postowie tych partii -
Alexander Dobrindt (CSU) i Jan Korte
(Die Linke) - wskazywali na niekonsty-
tucyjnos¢ niektérych zapisdw ustawy,
jak i na fakt, ze proponowane zmiany
wymierzone sq przede wszystkim

w partie opozycyjne. W imieniu swych
partii zapowiedzieli zaskarzenie znowe-
lizowanej ustawy do FTK. Réwniez
podczas dyskusji nad ustawg

w Bundesracie (12.05.2023 r.) doszto
do ostrej polemiki wsréd przedstawi-
cieli krajéow zwigzkowych: swoj sprzeciw
zgtosili premierzy Bawarii (Markus
séder) i Saksonii-Anhalt (Reiner
Haseloff, CDU), a zastrzezenia wobec
ustawy wyrazita takze premier
Meklemburgii-Pomorza Przedniego
Manuela Schwesig (SPD). Mimo to
ustawa weszta w zycie po ztozeniu
podpisu przez prezydenta Franka
-Waltera Steinmeiera i ogtoszeniu jej
13.06.2023 r. w dzienniku ustaw.

Otwarte pozostaje pytanie, czy noweli-
zacja zostanie uznana przez FTK za
niezgodnq z konstytucjq? Czgs¢

ekspertow uwaza, ze zmienione zapisy

ordynacji wyborczej sq niekonstytu-
cyjne, poniewaz redukujg one gtos
pierwszy do roli gtosu pomocniczego
w stosunku do gtosu na listy partyjne.
Ponadto ostabieniu mogq ulec wiezi
migdzy lokalnymi wyborcami a ich
reprezentantami. Sporo kontrowersji
wywotuje fakt, ze moze dojs¢

do sytuaciji, gdy niektére okregi
jednomandatowe nie bedg miaty

w Bundestagu swojego reprezentanta,
ktory zostat wybrany w gtosowaniu
bezposrednim, lecz zwycigzyt

z niewystarczajgco wysokim
poparciem, poniewaz jego partia
uzyskata staby wynik na poziomie
federalnym na podstawie gtoséw
drugich (autorzy projektu sugerowali,
ze w to miejsce dobierani bedqg
kandydaci innych partii wywodzgcy
sie - w miare mozliwosci - z tych
okregéw). Skarge do FTK przeciwko
ustawie zgtosit juz rzqd Bawarii,
podobny krok zapowiedziaty frakcje
CDU/CSU i Die Linke. O losie ustawy
zadecyduje Federalny Trybunat

Konstytucyjny.
KONKLUZJE

Mieszany system wyborczy stosowany
podczas wyboréw do Bundestagu miat
w zatozeniach odzwierciedla¢ najwyz-
sze standardy demokracji przedstawi-
cielskiej. Miat godzi€ interesy najwiek-
szych partii politycznych z oczekiwa-
niami lokalnych spotecznos$ci. Jego
wprowadzenie wynikato z federalnego
charakteru pafnstwa zachodnionie-
mieckiego, jak i z tradycji. System

6w sprawdzat sie bardzo dobrze

w specyficznym uktadzie politycznym
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RFN do konca lat 80. Po zjednoczeniu
Niemiec coraz wyrazniej ujawniaty sie
jego niedoskonatosci, szczegdlnie

w obliczu ewolucji systemu partyjnego
w kierunku zwiekszenia liczby partii
relewantnych, bedgcych w stanie
zdobywa¢ miejsca w Bundestagu.
Okazato sig, ze rozktad mandatéw

w Bundestagu - w nastgpstwie wyste-
powania mandatéw nadwyzkowych -
nie do kohca odpowiadat rzeczywi-
stemu poparciu partii politycznych.
Podjete w pierwszych dwéch
dekadach XX w. préby naprawy

tego systemu, cho¢ zlikwidowaty

jego najwazniejsze bolqgczki

(m.in. negatywny wptyw mandatéw
nadwyzkowych), to ujawnity kolejne
problemy w postaci wzrostu liczby
postéw. Przyjeta wiasnie nowelizacja
ustawy wyborczej wyznacza statq
liczbe postow i jednoczesnie likwiduje
wyjgtki i regulacje wpisane w system,
stanowigce gtéwne powody nadmier-
nej liczby postéw. Priorytetowo
potraktowano tutaj gtosy oddawane
na listy partyjne, co wydaje sie
wyznacza€ wiasciwy kierunek zmian
systemu wyborczego. Niemniej jednak
przedstawiony spos6b ograniczenia
znaczenia mandatéw bezposrednich
moze budzi¢ kontrowersje (posrednio
tamie zapisanq w Ustawie Zasadniczej
zasade réwnych gtoséw) i staé sie
przyczyng uznania przez FTK
nowelizacji za niezgodng lub
czgsciowo niezgodng z konstytucjq.
Przedstawione powyzej proby reform
ordynacji wyborczej pokazujg,

jak trudno jest naprawic istniejgcy

system, nie obnazajqc jego kolejnych
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niedoskonatosci. Czy to oznacza,
ze w dalszej perspektywie Niemcy
odejdqg od mieszanego systemu
wyborczego w kierunku systemu
proporcjonalnego opartego na
wielomandatowych okregach
wyborczych? Wydaje sieg,

ze nie nadszedt jeszcze na to czas.

W najblizszych latach mozemy
spodziewac sig za to ozywionych
dyskusji wokét reformy prawa
wyborczego, dalszych reform systemu
wyborczego i sposobu funkcjonowania
Bundestagu. Dyskutowane bedqg takie
kwestie jak: obnizenie cenzusu wieku
dla czynnego prawa wyborczego

(do 16 lat), parytet dla kobiet na
listach partyjnych, obnizenie progu
wyborczego i uproszczenie systemu
wyborczego, a takze wydtuzenie

kadencji Bundestagu do pigciu lat.

Dr Piotr Kubiak — historyk, niemcoznawca, analityk Instytutu Zachodniego. Jego
zainteresowania badawcze koncentrujg sie na przemianach zachodzgcych
w obrebie niemieckiego systemu partyjnego. W swych badaniach skupia sie
m.in. na analizie wyboréw w Niemczech, losach niektérych partii politycznych.
Zajmuije sie rowniez wybranymi aspektami relacji polsko-niemieckich w XX w.




